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Πηγή: Eurostat
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• Επέκταση του κράτους: 

� Αύξηση του αριθµού των δηµοσίων υπαλλήλων (x2 από

το 1980 µέχρι σήµερα) 

� Παροχή προνοµίων σε κοινωνικές οµάδες – Προστασία

κεκτηµένων – ∆ηµιουργία «κοµµατικών στρατευµάτων»

� Η µέση δαπάνη µισθοδοσίας στο δηµόσιο αυξήθηκε

100% στη 10ετία, η απασχόληση πάνω από 10%.

• ∆ηµόσιος Τοµέας: Έλλειψη σχεδιασµού –

προγραµµατισµού – διαφάνειας – κινήτρων – µέτρησης

αποτελεσµάτων. 

• Εκτεταµένη παραοικονοµία – Αναποτελεσµατικοί

φοροεισπρακτικοί µηχανισµοί. 

Πηγή: Eurostat - Greece at a Glance, Policies for a Sustainable Recovery, OECD, Μάρτιος 2010

Υπάλληλοι Γενικής Κυβέρνησης: Μερίδιο εργαζοµένων
και αµοιβών στο σύνολο της οικονοµίας (2007)

Έκταση της παραοικονοµίας
(% ΑΕΠ)

Αποτελεσµατικότητα είσπραξης ΦΠΑ 1 (2006)
(ποσοστό)

1 Φοροεισπρακτική αποτελεσµατικότητα: λόγος του βέλτιστου ποσοστού

είσπραξης (δυνητικά έσοδα ΦΠΑ από την ιδιωτική κατανάλωση προς το

πραγµατοποιηµένο ποσοστό είσπραξης).
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ΓιατίΓιατί φτάσαµεφτάσαµε εδώεδώ ; ; 

Πηγές: Eurostat – European Commission Spring 2011 Forecasts, Statistical Annex (May 2011) 

Απώλεια Ανταγωνιστικότητας

• Υψηλά ελλείµµατα στο Ισοζύγιο Τρεχουσών

Συναλλαγών

• Απώλεια ανταγωνιστικότητας κόστους: Το

σχετικό µοναδιαίο κόστος εργασίας αυξήθηκε

κατά 20% από το 2000. 

• ∆ίδυµα Ελλείµµατα – Μακροοικονοµικές

ανισορροπίες στην Ευρωζώνη – «Νόµισµα

δίχως κράτος» – Αποτυχία του Συµφώνου

Σταθερότητας & Ανάπτυξης
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ΓιατίΓιατί φτάσαµεφτάσαµε εδώεδώ ; ; 

Συρρίκνωση της δοµικής ανταγωνιστικότητας

• IMD World Competitiveness Yearbook: 
46η θέση το 2010 (ανάµεσα σε 58 χώρες) -

37η θέση το 2004.

• World Economic Forum: 
89η θέση το 2010 (ανάµεσα σε 139 χώρες) -

35η θέση το 2004

• Doing Business Report (World Bank): 

109η θέση το 2010 (ανάµεσα σε 183 χώρες) -
80η θέση το 2006

Πληθώρα κανονισµών στην αγορά προϊόντων

Σύνθετος δείκτης κανονισµών στην αγορά

προϊόντων της ΕΕ (1998-2008)

Περιορισµοί στους κλάδους υπηρεσιών

Εµπόδια εισόδου στις Υπηρεσίες : σύνθετος δείκτης (1998-2008)

Πηγή: OECD, from European Economy, Occasional Papers, no. 68, August 2010, European 
Commission

Ως αποτέλεσµα του περιοριστικού

ρυθµιστικού πλαισίου και των ποικίλων

εµποδίων στην επιχειρηµατικότητα και τις

επενδύσεις, το µέσο περιθώριο κέρδους

στον τοµέα των µη εµπορεύσιµων

προϊόντων & υπηρεσιών είναι 15% 

υψηλότερο του αντίστοιχου περιθωρίου

στην ΕΖ, ενώ στην αγορά εργασίας είναι

10% υψηλότερο.
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Τελική Κατανάλωση
(% ΑΕΠ)

Επενδύσεις
(% ΑΕΠ)

Εξαγωγές
(% ΑΕΠ)

Εισαγωγές
(% ΑΕΠ)

ΕΖ-17 77,8% 20,8% 38,3% 36,8%

Βέλγιο 75,0% 21,3% 79,1% 75,4%

Γερµανία 77,3% 18,0% 40,5% 35,9%

Εσθονία 73,4% 30,5% 73,6% 77,9%

Ιρλανδία 64,2% 22,4% 88,9% 75,2%

Ελλάδα 90,7% 20,8% 22,1% 33,6%

Ισπανία 76,3% 27,5% 26,6% 30,4%

Γαλλία 80,5% 19,9% 26,6% 27,0%

Ιταλία 79,2% 20,8% 26,5% 26,5%

Κύπρος 83,9% 19,5% 47,9% 51,3%

Λουξεµβούργο 52,2% 20,9% 159,2% 132,3%

Μάλτα 84,7% 18,6% 83,5% 86,8%

Ολλανδία 72,9% 19,9% 70,2% 62,9%

Αυστρία 73,1% 22,8% 52,7% 48,5%

Πορτογαλία 84,9% 23,8% 29,4% 38,1%

Σλοβενία 74,0% 26,8% 60,3% 61,1%

Σλοβακία 76,9% 26,3% 77,0% 80,3%

Φινλανδία 73,8% 20,5% 41,9% 36,1%

Σουηδία 74,8% 18,2% 48,2% 41,2%

Ηνωµένο Βασίλειο 86,0% 16,7% 27,3% 29,9%

ΓιατίΓιατί φτάσαµεφτάσαµε εδώεδώ ; ; 

Ευρωζώνη-17: ∆οµή του ΑΕΠ (Ζήτηση) (µ.ο. 2000-2010)

Η Ελλάδα καταναλώνει υπερβολικά (90% του ΑΕΠ) και εξάγει ελάχιστα (20% του ΑΕΠ). 

Πηγή: Eurostat

• Έλλειψη ορθολογικών

κινήτρων οικονοµικής

συµπεριφοράς

• Έλλειψη κουλτούρας

πολιτικής συναίνεσης

• Εκτροχιασµός συνδικάτων µε

τάσεις συνδιοίκησης

• Απώλεια διευθυντικού

δικαιώµατος στις ∆ΕΚΟ.

• Το κοινωνικό κράτος

ταυτίστηκε µε τον κρατισµό

• Ευρωζώνη: πλήρης

νοµισµατική ένωση αλλά

ελλιπής οικονοµική ένωση: 

‘νόµισµα χωρίς κράτος’, 

νόµισµα χωρίς κοινό

Υπουργείο Οικονοµικών και

µηχανισµό επίλυσης κρίσεων

• Ανεπαρκής παρακολούθηση

οικονοµικών εξελίξεων από

αρµόδιες αρχές της ΕΕ
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Πηγές: Eurostat, The Economic Adjustment Program for Greece – 3rd Review, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 

European Commission, Occasional Papers 77, February 2011.

ΠρόγραµµαΠρόγραµµα ΟικονοµικήςΟικονοµικής ΠολιτικήςΠολιτικής

((ΜνηµόνιοΜνηµόνιο))
• Η Ελλάδα «µαµή της ιστορίας»: δηµιουργία µηχανισµών επίλυσης κρίσεων EFSF/ESM (αρκετά αδύναµοι ακόµα)

• Εµπροσθοβαρές πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής - Το πρόγραµµα περιλαµβάνει µέτρα για την αντιµετώπιση όλων των

οικονοµικών ανισορροπιών: δηµοσιονοµικές, διαρθρωτικές (άνοιγµα αγορών προϊόντων / υπηρεσιών / εργασίας), ασφαλιστικό

σύστηµα, σταθερότητα του χρηµατοπιστωτικού τοµέα.

• Τα προγράµµατα δηµοσιονοµικής προσαρµογής είναι δυναµικά και υπόκεινται σε αλλαγές, ανάλογα µε τις οικονοµικές συνθήκες, 

προκειµένου να επιτύχουν τους µακροχρόνιους στόχους. 

Βασικό Μακροοικονοµικό Σενάριο

% ετήσια µεταβολή 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ΑΕΠ -2,0 -4,5 -3,0 1,1 2,1 2,1

Ιδιωτική Κατανάλωση -2,2 -4,5 -4,6 0,5 1,1 1,2

∆ηµόσια Κατανάλωση 10,3 -6,5 -8,5 -6,0 -1,0 -0,3

Ακαθάριστος Σχηµατισµός Παγίου Κεφαλαίου -11,2 -16,5 -7,5 -2,6 1,1 1,2

Εισαγωγές αγαθών & υπηρεσιών -18,6 -4,8 -6,0 -1,5 1,5 2,1

Εξαγωγές αγαθών & υπηρεσιών -20,1 3,8 6,4 6,0 7,2 6,7

Εν. ∆ΤΚ (%) 1,3 4,7 2,4 0,5 0,7 1,0

Ποσοστό Ανεργίας (%) 9,5 12,5 14,6 14,8 14,2 13,5

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών (% του ΑΕΠ) -11,0 -10,4 -7,9 -6,3 -5,0 -4,0

Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης (% του ΑΕΠ) -15,4 -10.5 -7,6 -6,5 -4,8 -2,6

Χρέος Γενικής Κυβέρνησης  (% του ΑΕΠ) 127,1 142,8 153,8 159,4 158,9 156,2
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Έσοδα Τακτικού

Προϋπολογισµού 

∆απάνες Τακτικού

Προϋπολογισµού 

Έσοδα  Π∆Ε ∆απάνες Π∆Ε Ισοζύγιο Π∆Ε Πρωτογενές Ισοζύγιο

Κεντρικής Κυβέρνησης 

Ισοζύγιο Κεντρικής

Κυβέρνησης 

Ισοζύγιο Γενικής

Κυβέρνησης 

2009 2010

∆ηµοσιονοµική∆ηµοσιονοµική ΠροσαρµογήΠροσαρµογή 20092009--2010 2010 ––

ΕκτέλεσηΕκτέλεση ΠροϋπολογισµούΠροϋπολογισµού ((€€ εκεκ.).)

Πηγή: Υπουργείο Οικονοµικών, Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, ∆ελτίο Εκτέλεσης Προϋπολογισµού, ∆ελτίο Εκτέλεσης Προϋπολογισµού Γεν. 
Κυβέρνησης, αρ. 4/2011, Απρίλιος 2011

+5,5%

+13,7% -9,1%

-5,5%

+50,6%

+59,7% -4,0% -21,3% -59,0% -33,2%

Συνολικό ποσό µέτρων 2010 :  € 22δισ. (ή ~10% του ΑΕΠ):
€ 19,5δισ. επίδραση το 2010:   

€ 10,4δισ. (ή 4,4% του ΑΕΠ) από την πλευρά των δαπανών &     € 9,5δισ. (ή 4% του ΑΕΠ) από την πλευρά των εσόδων

€ 2,5δισ. επίδραση µετακύλισης το 2011

Πραγµατοποίηση

Στόχος

-11,9% -28,8% -66,4% -37,0%

-42,7%

-33,4%

Σε γενικές γραµµές, η εκτέλεση του προϋπολογισµού το 2010 πέτυχε τους στόχους, λόγω:

• της µεγαλύτερης της προβλεπόµενης µείωσης των δαπανών

• της σηµαντικής συρρίκνωσης του Π∆Ε

αντισταθµίζοντας µε αυτόν τον τρόπο

• την χαµηλότερη, έναντι των στόχων, αύξηση των εσόδων (ύφεση, ανεπάρκεια

φοροεισπρακτικών µηχανισµών
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Αριθµός των µόνιµων δηµοσίων υπαλλήλων 2010: 687.723 (-4,5% σε

ετήσια βάση) – Κανόνας: 1 πρόσληψη για κάθε 5 αποχωρήσεις, κλείσιµο-

συγχωνεύσεις οργανισµών δηµόσιου τοµέα

• Οι δαπάνες για µισθούς µειώθηκαν 25% ετησίως, ενώ οι δαπάνες για διάφορα

επιδόµατα µειώθηκαν κατά 49%. Σηµειώνεται ότι τα επιδόµατα αντιστοιχούν στο

~9% της συνολικής µισθολογικής δαπάνης. 

• Σηµαντική µείωση στις καταναλωτικές και λειτουργικές δαπάνες. 

• Αύξηση των δαπανών για τόκους λόγω του αυξανόµενου κόστους δανεισµού

(τα spreads των ελληνικών οµολόγων παραµένουν υψηλά)
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Επιδόµατα)

Συντάξεις Ασφάλιση-Περίθαλψη-

Κοιν. Προστασία

Επιχορηγήσεις φορέων Καταναλωτικές ∆απάνες Τόκοι

2009 2010

Βασικά µέτρα µείωσης δαπανών:

• Μείωση των µισθών του δηµοσίου κατά 15%.

• Μείωση των µισθών των υπαλλήλων ∆ΕΚΟ κατά

30% - επιβολή ανώτατου ορίου σε bonus και µισθούς.

• Μείωση των συντάξεων σε δηµόσιο & ιδιωτικό τοµέα

κατά 10%.

• Μείωση των συµβασιούχων του δηµοσίου κατά 38% 

(ή 29.500 άτοµα). 

• Συνολική µείωση της απασχόλησης στο δηµόσιο: 

καθαρή µείωση 82.400 ατόµων (ή 10% του συνόλου)

• ∆ΕΚΟ: µείωση ελλειµµάτων κατά 20%. 

• Κοινωνικές ∆απάνες: συνολική µείωση 9.6% (ή €

3,4δισ, 1,5% του ΑΕΠ) σε συντάξεις, επιδόµατα ασθενείας, 

φαρµακευτική δαπάνη. 
-11,6%

-10,1%

-3,7%

-2,9%

-11,2%

-3,7%

+6,4%

+5,5%

-18,8%

-14,0%

+7,3%

+5,6%

Πηγή: Υπουργείο Οικονοµικών, Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, ∆ελτίο Εκτέλεσης Προϋπολογισµού

Μεταβολή στις κύριες κατηγορίες δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισµού

Πραγµατοποίηση

Στόχος

• Μείωση των καταναλωτικών δαπανών

κατά 35%.

• Μείωση αµυντικών δαπανών κατά 68%.

∆ηµοσιονοµική∆ηµοσιονοµική ΠροσαρµογήΠροσαρµογή 20092009--2010 2010 ––

ΕκτέλεσηΕκτέλεση ΠροϋπολογισµούΠροϋπολογισµού ((€€ εκεκ.).)
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Φόροι Εισοδήµατος Φόροι Περιουσίας Φ.Π.Α. ΕΦΚ στα καύσιµα Επιστροφές φόρων

2009 2010

Πηγή: Υπουργείο Οικονοµικών, Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, ∆ελτίο Εκτέλεσης του Προϋπολογισµού Πραγµατοποίηση

Μεταβολή σε κύριες κατηγορίες εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισµού

Στόχος

• Τα έσοδα του προϋπολογισµού υποαπέδοσαν (έναντι των προβλεπόµενων

στόχων)

• Τα έσοδα από Φ.Π.Α.  αυξήθηκαν (χαµηλότερα από τους στόχους), παρά την

ύφεση (αύξηση των φορολογικών συντελεστών, µέτρα για την καταπολέµηση της

παραοικονοµίας – κίνηµα «αποδείξεων»).  

• Ο ΕΦΚ στα καύσιµα συνέβαλε σηµαντικά στην αύξηση των εσόδων. 

• Οι µειώσεις µισθών και η ύφεση (+ πρόβληµα φοροδιαφυγής) είχαν ως αποτέλεσµα

τα χαµηλότερων των αναµενόµενων έσοδα από τη φορολογία εισοδήµατος. 

-13,7%

-5,3%

-7,2%

+70,5%

+4,8%

+14,7%

+30,2%

+30,3%

+0,5%

+3,0%

Βασικά φορολογικά µέτρα:

• Αύξηση ΕΦΚ στα καύσιµα, τσιγάρα & 

αλκοολούχα ποτά κατά 33%.

• Οριζόντια αύξηση των συντελεστών Φ.Π.Α. 

κατά 20% (ο συντελεστής 19% αυξήθηκε στο 23% -

ο συντελεστής 11% αυξήθηκε στο 13% - ο

συντελεστής 5,5% αυξήθηκε το 6,5%).

• Ειδικές εισφορές σε κερδοφόρες επιχειρήσεις, 

υψηλά εισοδήµατα και µεγάλη ακίνητη

περιουσία, επέφεραν έσοδα € 1,4 δισ.

∆ηµοσιονοµική∆ηµοσιονοµική ΠροσαρµογήΠροσαρµογή 20092009--2010 2010 ––

ΕκτέλεσηΕκτέλεση ΠροϋπολογισµούΠροϋπολογισµού ((€€ εκεκ.).)
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2011: 2011: ∆υσκολίες∆υσκολίες στηστη δηµοσιονοµικήδηµοσιονοµική προσαρµογήπροσαρµογή

• Παρά τη σηµαντική πρόοδο το 2010, η αύξηση των εσόδων του προϋπολογισµού υπολείπεται σταθερά έναντι των

προβλεπόµενων στόχων από την αρχή του 2011 (στοιχεία 4Μ11). Αυτό οφείλεται κυρίως σε προβλήµατα των φορεισπρακτικών

µηχανισµών και στη µείωση παρακράτησης του Φόρου Μισθωτών Υπηρεσιών, εξαιτίας της σηµαντικής αύξησης της ανεργίας.   

• Η µείωση των δαπανών επίσης αποκλίνει από τους στόχους, αλλά σε µικρότερο βαθµό, λόγω των πληρωµών για την

τακτοποίηση των χρεών προηγούµενων ετών των νοσοκοµείων.

� Έλλειψη συναντίληψης από µέλη της Κυβέρνησης – Πρόβληµα στην εφαρµογή / υλοποίηση

� Έλλειψη πολιτικής συναίνεσης (vs. Πορτογαλία)

� Ανάπτυξη δηµαγωγικής / τοξικής / επικίνδυνης ρητορικής κατά του µνηµονίου

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, ∆ελτίου Εκτέλεσης Προϋπολογισµού, 04/2011 

Εκτέλεση Προϋπολογισµού, Ιαν.- Απρ. 2011 (€ εκ.)

ΙΑΝ - ΑΠΡ 2010 ΙΑΝ - ΑΠΡ 2011
ΙΑΝ - ΑΠΡ

11/10 µεταβολή
11/10 Αναµενόµενη 

Ετήσια Μεταβολή

1. Καθαρά Έσοδα 15.929 14.473 -9,1% 8,5%

Έσοδα πριν τις επιστροφές φόρων 17.228 16.091 -6,6% 5,6%

2. ∆απάνες 20.292 21.022 3,6% 6,6%

Πρωτογενείς ∆απάνες 16.892 16.764 -0,8% 1,9%

Τόκοι 3.339 3.819 14,4% 20,4%

3. Έσοδα 299 630 110,7% 27,7%

4. ∆απάνες 2.308 1.328 -42,5% 0,6%

Ισοζύγιο Προϋπολογισµού 

Κεντρικής Κυβέρνησης (1-2+3-4) -6.372 -7.247 13,7% -3,9%

ΤΑΚΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ

ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ
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ΠορείαΠορεία ΕλλείµµατοςΕλλείµµατος & & ΧρέουςΧρέους ΓενικήςΓενικής ΚυβέρνησηςΚυβέρνησης

Πηγές: Eurostat, The Economic Adjustment Program for Greece – 3rd Review , Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European 
Commission, Occasional Papers 77, February 2011, Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής 2012-2015, Υπουργείο Οικονοµικών

Η µείωση του Ελλείµµατος Γεν. 

Κυβέρνησης 2010 ανήλθε στα € 12,1δισ., 
χαµηλότερα από τον στόχο του αρχικού

Μνηµονίου (€ 13,8δισ.), λόγω της

αναθεώρησης των στατιστικών στοιχείων, 

του υψηλότερου σηµείου εκκίνησης της

προσαρµογής, και της µεγαλύτερης της

αναµενόµενης ύφεσης. 

∆ηµοσιονοµική Προσαρµογή 2010: 
5% του ΑΕΠ, περίπου ½ της συνολικής

προσαρµογής που απαιτείται µέχρι το 2014. 

Σηµειώνεται ότι πρόκειται για την

µεγαλύτερη ετήσια µείωση του ελλείµµατος

που έχει επιτευχθεί ποτέ στην ΕΖ. 

Έλλειµµα Γεν. Κυβέρνησης

Χρέος Γεν. Κυβέρνησης

Το χρέος εκτιµάται να κορυφωθεί το
2012 και να αρχίσει να

αποκλιµακώνεται το 2013. 

Συντηρητικό σενάριο (η επίδραση των
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και

της αξιοποίηση της δηµόσιας

περιουσίας δεν έχει ληφθεί υπόψη)
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ΥλοποίησηΥλοποίηση διαρθρωτικώνδιαρθρωτικών µεταρρυθµίσεωνµεταρρυθµίσεων

∆ηµοσιονοµικές Μεταρρυθµίσεις

• Ανεξάρτητη Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ). 
• Μεταρρύθµιση του φορολογικού συστήµατος (νέα πληροφοριακά

συστήµατα διαχείρισης, µείωση των δικαστικών διαδικασιών για
φορολογικές υποθέσεις).

• Νόµος για την καταπολέµηση της φοροδιαφυγής & 
αναδιοργάνωση των εφοριών (πρόστιµα € 3,4δισ., +182% σε

ετήσια βάση)
• Νόµος για τη ∆ηµοσιονοµική ∆ιαχείριση & Ευθύνη (3ετείς

προϋπολογισµοί, Μεσοπρόθεσµη ∆ηµοσιονοµική Στρατηγική, 
Γραφείο Προϋπολογισµού στη Βουλή, δεσµευτικά όρια δαπανών

στα Υπουργεία). 
• Ενιαία Αρχή Πληρωµών.
• ∆ηµοσίευση στο διαδίκτυο όλων των αποφάσεων για τη

δέσµευση και χρησιµοποίηση κονδυλίων από όλους τους φορείς

της Γεν. Κυβέρνησης («∆ιαύγεια»)

Ασφαλιστικό Σύστηµα – Μεταρρύθµιση στην Υγεία

• Μεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού συστήµατος (ιδιωτικού & 

δηµόσιου τοµέα): µείωση του αναλογιστικού ελλείµµατος το 2060 
κατά 10% του ΑΕΠ - αύξηση του ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης

στα 65 έτη (40 χρόνια εργασίας για πλήρη σύνταξη)
• Μεταρρύθµιση στην Υγεία - εξορθολογισµός δαπανών

Απελευθέρωση αγορών

• Μεταρρύθµιση αγοράς εργασίας: επιχειρησιακές συµβάσεις, 

προώθηση µερικής απασχόλησης, συµµετρική διαιτησία, µείωση
αποζηµίωσης υπερωριών κατά 20%, µείωση των αποζηµιώσεων
για απολύσεις κατά 50%, απολύσεις 5% ανά µήνα (από 2%), 

επέκταση της δοκιµαστικής περιόδου για νέους εργαζόµενους

στους 12 µήνες (από 3).    

• Εφαρµογή της Ευρωπαϊκής Οδηγίας για της Υπηρεσίες.
• Απελευθέρωση των υπερ-ρυθµιζόµενων αγορών (κυρίως

επαγγελµάτων): πλήρης εφαρµογή από 01/07/2011, καλύπτει 150 
επαγγέλµατα. 

• Απελευθέρωση των οδικών µεταφορών. 
• Κατάργηση του καµποτάζ. 

• Μεταφορά της ρύθµισης του κλάδου της ιδιωτικής ασφάλισης στην

ΤτΕ. 

Στήριξη του Χρηµατοπιστωτικού Συστήµατος

• Ίδρυση Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας

Μεταρρύθµιση Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Καλλικράτης)

• Συγχωνεύσεις ΟΤΑ: µείωση δήµων / νοµαρχιών από 1.034 σε 325

- µείωση οργανισµών ΟΤΑ κατά 4.000.

Βελτίωση επενδυτικού περιβάλλοντος

• Απλοποίηση διαδικασιών για την ίδρυση νέων επιχειρήσεων

(ΓΕΜΗ): αδειοδότηση σε 1 ηµέρα (από 19), One-Stop-Shop. 
• Νέος Επενδυτικός Νόµος . 

• «Fast-Track» για στρατηγικές επενδύσεις (≤ € 200 εκ.)

Αναδιάρθρωση του ∆ηµόσιου Τοµέα

• Αναδιάρθρωση του ΟΣΕ: εξοικονόµηση € 150εκ. το 2010.
• Αναδιάρθρωση του ΟΑΣΑ. 
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Πηγή: Υπουργείο Οικονοµικών

Πρωτογενές
Ισοζύγιο

(% του ΑΕΠ) 

Ρυθµός
Ανάπτυξης

(% σε ετήσια
βάση)
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∆απάνες Γενικής Κυβέρνησης Έσοδα Γενικής Κυβέρνησης

Πηγή: Υπουργείο Οικονοµικών, Παρουσίαση: Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο και Πολιτικές

Εξόδου από την κρίση, Μάιος 2011  

Βασικό Σενάριο & ∆ηµοσιονοµικοί Στόχοι για την πορεία των Εσόδων & ∆απανών της
Γενικής Κυβέρνησης (% του ΑΕΠ)

Η Μεσοπρόθεσµη

∆ηµοσιονοµική Στρατηγική για

την περίοδο 2012-2015 

εξειδικεύει και ολοκληρώνει το

αρχικό Μνηµόνιο. 

Βασικός Στόχος: επιπρόσθετη
δηµοσιονοµική προσαρµογή
€21,4δισ. (~8,7% του ΑΕΠ)

(2/3 από την πλευρά των

δαπανών, 1/3 από την πλευρά
των εσόδων): 

→ € 14,5δισ. για τη µείωση του

ελλείµµατος κάτω από 3% του

ΑΕΠ

→ € 7δισ. για την αυτόνοµη

αύξηση των δαπανών για

τόκους.  

ΜεσοπρόθεσµοιΜεσοπρόθεσµοι ∆ηµοσιονοµικοί∆ηµοσιονοµικοί ΣτόχοιΣτόχοι

Ο στόχος είναι η επιστροφή σε

ιστορικά «βιώσιµα» επίπεδα

κρατικών δαπανών και εσόδων.
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Σενάριο 1:

Ον. αύξηση του ΑΕΠ : 2% 

Πρωτογενές πλεόνασµα : 3,2% του ΑΕΠ από 2013

Καµία αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας

Υποθέσεις:
1) ∆ηµοσιονοµική προσαρµογή (πρωτογενή πλεονάσµατα > 5,5% του ΑΕΠ)

2) Ονοµαστικοί ρυθµοί ανάπτυξης > 2% 
3) Αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας – Εκτιµώµενα έσοδα έως € 50δισ. µέχρι το 2015 → ↓Χρέος / ΑΕΠ κατά 20π.µ.

4) Καλύτεροι όροι δανεισµού: 
Ι. επέκταση του χρόνου αποπληρωµής των δανείων από ΕΕ/∆ΝΤ (µέση διάρκεια δανείων 7,5 έτη από 4,5 έτη αρχικά), 

ΙΙ. χαµηλότερα επιτόκια κατά 100µ.β. (4,5% από 5,5% αρχικά)

ΣενάριαΣενάρια γιαγια τηντην πορείαπορεία τουτου ∆ηµόσιου∆ηµόσιου ΧρέουςΧρέους

Χρέος Γενικής Κυβέρνησης (% ΑΕΠ)

Πηγές: Eurostat, The Economic Adjustment Programme for Greece – 3rd Review , Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European 
Commission, Occasional Papers 77, February 2011, Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο και Πολιτικές Εξόδου από την Κρίση (Υπουργείο
Οικονοµικών, Μάιος 2011)

Σενάριο 2:

Ον. αύξηση του ΑΕΠ:  > 3,5% από το 2014 

Πρωτογενές πλεόνασµα: > 5,5% του ΑΕΠ

από το 2014

Καµία αξιοποίηση της δηµόσια περιουσίας

Σενάριο 3:

Ον. αύξηση του ΑΕΠ : > 3,5% από το 2014 

Πρωτογενές πλεόνασµα: > 5,5% του ΑΕΠ από το 2014

Αξιοποίηση της δηµόσια περιουσίας –

Αποκρατικοποιήσεις, ∆ιαχείριση δηµόσιας περιουσίας

(εκτιµώµενα έσοδα € 50δισ. την περίοδο 2011-2015)

Σενάριο 3

Σενάριο 1

Σενάριο 2

Μη διατηρήσιµη, ανοδική

τροχιά του δηµόσιου

χρέους

∆ιατηρήσιµη, πτωτική

τροχιά του δηµόσιου

χρέους – αντιστροφή της

πορείας το 2013 (> 100% 

του ΑΕΠ µέχρι το 2025)

∆ιατηρήσιµη, πτωτική

τροχιά του δηµόσιου

χρέους – αντιστροφή της

πορείας το 2013 (<100% 

του ΑΕΠ µέχρι το 2021)
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ΗΗ αναδιάρθρωσηαναδιάρθρωση τουτου χρέουςχρέους θαθα πρέπειπρέπει νανα αποφευχθείαποφευχθεί

Το υψηλό δηµόσιο χρέος είναι το σύµπτωµα χρόνιων και διαρθρωτικών ανισορροπιών της Ελληνικής οικονοµίας και όχι

η αιτία του προβλήµατος.

1) Η αξιοποίηση της δηµόσιας

περιουσίας θα µπορούσε να συµβάλλει

σηµαντικά στην εξυπηρέτηση του

δηµόσιου χρέους

2) Έρευνες του ΙΟΒΕ έχουν δείξει ότι η κατάργηση πολυάριθµων περιορισµών

στην επιχειρηµατικότητα και στις επενδύσεις, καθώς και η αντιµετώπιση της

γραφειοκρατίας και η ελαχιστοποίηση του σχετικού κόστους σε επίπεδα

αντίστοιχα µε εκείνα της ΕΖ, θα µπορούσαν να ενισχύσουν σηµαντικά τον δυνητικό

ρυθµό οικονοµικής ανάπτυξης (Παραδείγµατα: Ιρλανδία – δεκαετία ’80: ↓Χρέους από

130% του ΑΕΠ σε 35% του ΑΕΠ. Βέλγιο – δεκαετία ’90: ↓Χρέους από 135% του ΑΕΠ

στο 100% του ΑΕΠ)

3) Η αντίδραση των αγορών είναι

υπερβολική: σύµφωνα µε τη διεθνή

εµπειρία, µόνο το 30% των χωρών, των

οποίων τα spreads υπερβαίνουν τις 900 

µ.β., καταλήγουν τελικά στην χρεοκοπία.

4) Η Ελλάδα είναι µέλος της Ευρωζώνης: Υπάρχουν µηχανισµοί διάσωσης (αν και

όχι ολοκληρωµένοι). Η κρίση χρέους είναι πρόβληµα της Ευρωζώνης και όχι

µόνο Ελληνικό πρόβληµα. Η είσοδος στον µόνιµο µηχανισµό στήριξης ESM το

2013, δεν απαιτεί την υποχρεωτική αναδιάρθρωση χρέους – Η τρόϊκα (ΕΕ/∆ΝΤ/ΕΚΤ) 

θα πρέπει να εξετάσει την βιωσιµότητα του χρέους.

5) Επιπτώσεις ενός πιθανού «κουρέµατος» στις τιµές οµολόγων:

• Ένα «κούρεµα» ~35% στις ονοµαστικές τιµές των κρατικών οµολόγων θα είχε ένα εφάπαξ όφελος ύψους 2% του ΑΕΠ σε χαµηλότερες

δαπάνες για τόκους. Παρόλα αυτά, το κόστος της πλήρους απώλειας της αξιοπιστίας και του αποκλεισµού από τις χρηµατοπιστωτικές

αγορές είναι πολύ µεγαλύτερο. Σηµειώνεται ότι τα µέτρα δηµοσιονοµικής προσαρµογής για την περίοδο 2010-2015 προσεγγίζουν το 20% 

του ΑΕΠ (εξαιρώντας την αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας).  

• Συνεπάγεται πτώχευση («πιστωτικό γεγονός»).  

• Κίνδυνος εξάπλωσης της κρίσης (domino effect) – Επιπτώσεις τύπου “Lehman Brothers” στην Ευρωζώνη.

• Απώλειες στις Ευρωπαϊκές τράπεζες και στα Ασφαλιστικά Ταµεία (Ελληνικές, Γερµανικές, Γαλλικές, Ιρλανδικές, Πορτογαλικές, Ισπανικές).

• Κοινωνική αναταραχή (αδυναµία εισαγωγών τροφίµων, πετρελαίου, µείωση µισθών & συντάξεων έως ότου ισοσκελιστεί ο

προϋπολογισµός). 
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ΟΟ ρυθµόςρυθµός οικονοµικήςοικονοµικής ανάπτυξηςανάπτυξης στηνστην ΕλλάδαΕλλάδα ήτανήταν

µεγαλύτεροµεγαλύτεροςς αυτούαυτού τηςτης ΕυρωζώνηςΕυρωζώνης (1995(1995--2009)2009)

*World Economic Outlook, IMF, April 2011
Πηγές: AMECO database – Τριµηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασµοί (ΕΛΣΤΑΤ)

Ο µέσος ρυθµός οικονοµικής ανάπτυξης που κατέγραψε η Ελλάδα την 10ετία πριν την κρίση, 

αποτελεί ένδειξη των δυνατοτήτων της Ελληνικής οικονοµίας. 

Πραγµατικό ΑΕΠ
(ετήσια βάση) 

(% ετήσια µεταβολή)

Πραγµατικό ΑΕΠ
(τριµηνιαία βάση) 

(% ετήσια µεταβολή)
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Νέες Παραγγελίες στη Βιοµηχανία (Σύνολο Αγοράς) 

Νέες Παραγγελίες στη Βιοµηχανία (Εξωτερική Αγορά) 

ΠρώταΠρώτα σηµάδιασηµάδια ανάκαµψηςανάκαµψης τηςτης ΕλληνικήςΕλληνικής ΟικονοµίαςΟικονοµίας

Οι νέες παραγγελίες στη

βιοµηχανία έχουν

αυξηθεί σηµαντικά από τα

µέσα του 2010. 

Η αύξησή τους οφείλεται

κυρίως σε αύξηση της

εξωτερικής ζήτησης. 

Νέες Παραγγελίες στη Βιοµηχανία
(% ετήσια µεταβολή)

Εξαγωγές αγαθών
(% ετήσια µεταβολή)

Οι εξαγωγές* παρουσιάζουν δυναµική

ανάπτυξη. 35% µέσος µηνιαίος ρυθµός

ανάπτυξης (σε ετήσια βάση) µεταξύ

4Q10 – 1Q11.

* Συµπεριλαµβανοµένων των πετρελαιοειδών
Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ

∆οµή Εξαγωγών (στοιχεία Μαρτίου 2011):

• 25,3%: Ορυκτά καύσιµα, λιπαντικά

• 22,4%: Προϊόντα µεταποίησης (πρώτες

ύλες)

• 15%: Τρόφιµα & ζωντανά ζώα

• 10,5%: Χηµικά & συναφή προϊόντα
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ΕυκαιρίεςΕυκαιρίες ΕξαγωγώνΕξαγωγών
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Εξέλιξη του Ελληνικού µεριδίου αγοράς στην παγκόσµια αγορά (2000-2009) 
(σε ποσοστιαίες µονάδες)

Το µέγεθος της «φούσκας» είναι ανάλογο µε το µερίδιο του κάθε τοµέα στο σύνολο των Ελληνικών εξαγωγών αγαθών & υπηρεσιών. 
Πηγή: Comtrade, The Economic Adjustment Programme for Greece – 3rd Review , Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European 
Commission, Occasional Papers 77, February 2011.

Ευκαιρίες Ελληνικών εξαγωγών αγαθών
Φαρµακευτικά Προϊόντα

• Η αύξηση των εξαγωγών του

κλάδου είναι 5 φορές
µεγαλύτερη του παγκόσµιου

κλαδικού µ.ο., διευρύνοντας το
µερίδιο αγοράς. 

Πετρελαιοειδή

• ∆ιακρατικές συµφωνίες

κατασκευής αγωγού

πετρελαίου (Ρωσία, Ελλάδα, 

Βουλγαρία). 

• Αύξηση των εξαγωγών µε

ρυθµούς κατά µέσο όρο

διπλάσιους αυτών του

παγκόσµιου εµπορίου κατά τη

10ετία 2000-2009.

• Αναπτυξιακές ευκαιρίες: 
σύνδεση µε διεθνή δίκτυα, 

χαλάρωση κρατικού

µονοπωλίου στην παραγωγή-

εµπορία ενέργειας, αξιοποίηση
εναλλακτικών πηγών ενέργειας
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ΕυκαιρίεςΕυκαιρίες ΕξαγωγώνΕξαγωγών

Ευκαιρίες Ελληνικών εξαγωγών υπηρεσιών
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Εξέλιξη του Ελληνικού µεριδίου αγοράς στην παγκόσµια αγορά (2000-2009) (σε ποσοστιαίες µονάδες)

Το µέγεθος της «φούσκας» είναι ανάλογο µε το µερίδιο του κάθε τοµέα στο σύνολο των Ελληνικών εξαγωγών αγαθών & υπηρεσιών. 
Πηγή: Comtrade, The Economic Adjustment Programme for Greece – 3rd Review , Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European 
Commission, Occasional Papers 77, February 2011.

Μεταφορές

• Κυρίαρχη θέση του

ελληνικού εµπορικού

στόλου στην

παγκόσµια εµπορική

ναυτιλία. 

• Στρατηγική

γεωγραφική θέση της

Ελλάδας για τις

µεταφορές προϊόντων

στην ΝΑ Ευρώπη.

Τουρισµός

• Σταδιακή άρση

χρόνιων περιορισµών

στη λειτουργία της

τουριστικής αγοράς .

• Ανάπτυξης

διαφορετικού

υποδείγµατος

τουριστικής ανάπτυξης
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ΚλάδοιΚλάδοι ∆ραστηριότητας∆ραστηριότητας µεµε αναπτυξιακέςαναπτυξιακές προοπτικέςπροοπτικές

ΝαυτιλίαΝαυτιλία

∆υναµικότητα Ελληνόκτητου στόλου

* Περιλαµβάνονται 35 χώρες µε την µεγαλύτερη δυναµικότητα στόλου, 
αντιπροσωπεύοντας περισσότερο από 95% της παγκόσµιας δυναµικότητας
Πηγή: Review of Maritime Transport Reports, UNCTAD

Ο Ελληνικός στόλος (πλοία µε ελληνικές & ξένες

σηµαίες) παραµένει ο µεγαλύτερος παγκοσµίως, παρόλο

που το µερίδιο δυναµικότητας µειώθηκε το 2009 κάτω

από τον µέσο όρο της περιόδου 2000-2009. 

Πηγή: Lloyd’s Register – Fairplay, Ιανουάριος 2010

Ελληνόκτητος στόλος ανά τύπο πλοίου
(στοιχεία 2009)
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• Οι εισπράξεις από τον τουρισµό µειώνονται συνεχώς από

το 2008, αποτυπώνοντας εν µέρει τις συνέπειες της

παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης. 

• Οι αφίξεις σε αεροδρόµια από το εξωτερικό αυξάνονται

από την αρχή του έτους, για 1η φορά από το 2008. 

• Οι περισσότερες αφίξεις από την Ασία αποτελούν

καθοριστικό παράγοντα για την αντιστροφή της τάσης. Το

µερίδιο των επισκεπτών στην Ελλάδα από την Ασία, ως

ποσοστό του συνολικού αριθµού των αφίξεων από το

εξωτερικό, έχει υπερδιπλασιαστεί µέσα σε ένα χρόνο, 

µετατρέποντας την Ασία την περιοχή προέλευσης µε το 2ο

υψηλότερο ποσοστό συµµετοχής (µετά την Ευρώπη)

ΚλάδοιΚλάδοι ∆ραστηριότητας∆ραστηριότητας µεµε αναπτυξιακέςαναπτυξιακές προοπτικέςπροοπτικές

ΤουρισµόςΤουρισµός

* στα 13 κυριότερα αεροδρόµια της χώρας

Πηγή: Σύνδεσµος Ελληνικών Τουριστικών Επιχειρήσεων (ΣΕΤΕ)

Αφίξεις & Εισπράξεις

Αφίξεις εξωτερικού σε αεροδρόµια

Αφίξεις ανά περιοχή προέλευσης

Πηγή: Έρευνα Συνόρων, Τράπεζα της Ελλάδος
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ΚλάδοιΚλάδοι ∆ραστηριότητας∆ραστηριότητας µεµε αναπτυξιακέςαναπτυξιακές προοπτικέςπροοπτικές

ΓεωργίαΓεωργία / / ΑλιείαΑλιεία

Μερίδιο (%) της Γεωργίας / 

Αλιείας στο ΑΕΠ & απασχόληση

Πηγή: Eurostat, Εθνικοί Λογαριασµοί

Πηγή: Πανελλήνιος Σύνδεσµος Εξαγωγέων

Πορεία εισαγωγών / εξαγωγών Αγροτικών
Προϊόντων (% ετήσια µεταβολή)

• Η συµβολή του κλάδου στην Ακαθάριστη Προστιθέµενη Αξία στην Ελλάδα ήταν διπλάσια σε σχέση µε τον µέσο

όρο της ΕΖ-17, την περίοδο 2000-2010. 

• Η διαφορά µεταξύ του ποσοστού συµµετοχής του κλάδου στην Ελλάδα έναντι της ΕΖ είναι ακόµα πιο εµφανής στην

απασχόληση: Περισσότερο από 13% του εργατικού δυναµικού στην Ελλάδα απασχολήθηκε στον κλάδο Γεωργίας / 

Αλιείας την περίοδο 2000-2010. 

• Ο κλάδος καταγράφει τον υψηλότερο ρυθµό αύξησης της απασχόλησης την περίοδο 2009-2010. 

• Επιπλέον, παρά την συνεχιζόµενη ύφεση τα τελευταία 2 χρόνια, το ακαθάριστο προϊόν του κλάδου (σε όρους

προστιθέµενης αξίας) συνέχισε να αυξάνεται, σε αντίθεση µε όλους τους υπόλοιπους κλάδους της ελληνικής

οικονοµίας. 

• Οι δυνατότητες της Ελλάδας στον εν λόγω κλάδο προκύπτουν από το ήπιο κλίµα και το έδαφός της.
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ΚλάδοιΚλάδοι ∆ραστηριότητας∆ραστηριότητας µεµε αναπτυξιακέςαναπτυξιακές προοπτικέςπροοπτικές

ΕνέργειαΕνέργεια

2.146
1.268

3.456

7.610

4.826

3.362

2010 2020

Λιγνίτης 

Φυσικό Αέριο 

Πετρέλαιο 

Υδρογονάνθρακες

• Η αγορά ενέργειας κυριαρχείται ακόµα από τη ∆ΕΗ (90% µερίδιο της

συµβατικής παραγωγής ενέργειας το 2010). 

• Παρόλα αυτά, η διάσπαση των δραστηριοτήτων της κυρίαρχης

εταιρίας στην αγορά αποτελεί βασική προϋπόθεση του Μνηµονίου. 

• Η απελευθέρωση της χονδρικής αγοράς ενέργειας

πραγµατοποιήθηκε εκ των πραγµάτων το 2010, µε την τροφοδοσία

ανεξάρτητων προµηθευτών και µεγάλων βιοµηχανιών µε υγροποιηµένο

φυσικό αέριο (LNG) σε τρέχουσες τιµές αγοράς.  

• Ταυτόχρονα, η χώρα έχει υιοθετήσει φιλόδοξους στόχους για την

διείσδυση των ΑΠΕ στην παραγωγή ενέργειας (40% της τελικής

κατανάλωσης) και στα ενεργειακά δίκτυα (10% τελικής κατανάλωσης).

• Το φυσικό αέριο έχει σχετικά χαµηλή διείσδυση στην τελική

ζήτηση ενέργειας στην Ελλάδα (4% έναντι 22% στην ΕΕ)

• Οι επενδύσεις σε ΑΠΕ υποστηρίζονται από ένα σύστηµα

κινήτρων µε τιµολόγια τροφοδότησης (feed-in tariffs) σε

επίπεδα που εξασφαλίζονται ικανοποιητικές χρηµατοοικονοµικές

αποδόσεις και παραµένουν σταθερά για την περίοδο του

συµβολαίου µε τον διαχειριστή του δικτύου (20 έτη).   

• Σύµφωνα µε το ΥΠΕΚΑ, οι επενδύσεις σε ΑΠΕ θα ανέλθουν στα

€16δισ. την επόµενη 10ετία, ενώ οι διασυνδέσεις των νησιών και

τα υπόλοιπα έργα του δικτύου θα απαιτήσουν νέες κεφαλαιακές

δαπάνες ύψους €4-5δισ.   

• Σηµαντικές επενδυτικές ευκαιρίες παρουσιάζονται και στους

κλάδους ενεργειακής αποτελεσµατικότητας και έξυπνων

δικτύων. 

Παραγωγή Ενέργειας (εγκατεστηµένη ισχύς σε MW)

Πηγή: ΥΠΕΚΑ
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ΑξιοποίησηΑξιοποίηση δηµόσιαςδηµόσιας περιουσίαςπεριουσίας ––

ΑποκρατικοποιήσειςΑποκρατικοποιήσεις
Στόχοι

1. Προσέλκυση ιδιωτικών επενδύσεων σε κρίσιµους παραγωγικούς τοµείς της οικονοµικής δραστηριότητας – καταλύτης ανάπτυξης, 

απασχόλησης & ανταγωνιστικότητας (π.χ. Cosco στο λιµάνι του Πειραιά)

2. Σηµαντική µείωση του δηµόσιου χρέους: 

• Έσοδα: 

� € 15δισ. την περίοδο 2011-2013, συνολικά € 50δισ. µέχρι το 2015

� € 10-15δισ. από επιχειρήσεις & υποδοµές, € 25-35δισ. από τη διαχείριση της ακίνητης περιουσίας του δηµοσίου.  

• ↓ Χρέος / ΑΕΠ κατά 20π.µ. µέχρι το 2015

• ↓ ετήσιας δαπάνης για τόκους κατά € 3δισ. 

∆ιαδικασίες: 

- Πώληση

- Συµφωνίες Παραχώρησης

- Στρατηγικός Επενδυτής

- Μετοχοποίηση µέσω ΧΑΑ

- ∆ηµιουργία ειδικού φορέα («Ταµείο ∆ηµόσιας Περιουσίας») 
στον οποίο θα ενταχθούν ειδικά χαρτοφυλάκια αξιοποίησης της

κινητής & ακίνητης περιουσίας του δηµοσίου. 

- Για την αξιοποίηση ακινήτων, προβλέπεται η δηµιουργία
ενιαίου Χαρτοφυλακίου ∆ηµόσιας Περιουσίας, µε επιµέρους
εξειδικευµένα χαρτοφυλάκια σηµαντικών ακινήτων. 

- Αξιοποίηση παρόµοιων χρηµατοοικονοµικών εργαλείων µε την

οργάνωση χαρτοφυλακίων σε Εταιρίες Ειδικού Σκοπού και
προώθησή τους σε διεθνείς αγορές από ελληνικές και διεθνείς

τράπεζες. 

Περιουσιακά στοιχεία σε διάφορους κλάδους: 

• Υποδοµές: Αεροδρόµια, Λιµάνια, Αυτοκινητόδροµοι

• Ενέργεια: ∆ΕΗ, ∆ΕΠΑ, ΕΛΠΕ

• Τηλεπικοινωνίες: ΟΤΕ, Φάσµα συχνοτήτων

• Τυχερά Παιχνίδια: ΟΠΑΠ, Καζίνο Πάρνηθας, Ο∆ΙΕ, Κρατικά

Λαχεία, e-gaming

• Τραπεζικός Τοµέας: ΑΤΕbank, Ταµείο Παρακαταθηκών & 
∆ανείων, ΤΤ

• Ακίνητη Περιουσία

• Άλλες Συµµετοχές: ΛΑΡΚΟ, ΤΡΑΙΝΟΣΕ, EAB, ΕΛΒΟ, ΕΛΤΑ

Πηγή: Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο & Πολιτικές Εξόδου από την Κρίση (Υπουργείο Οικονοµικών), Μάιος 2011
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ΜεγάλαΜεγάλα δυνητικάδυνητικά οφέληοφέλη απόαπό µεταρρυθµίσειςµεταρρυθµίσεις στιςστις αγορέςαγορές, , πουπου θαθα δηµιουργήσουνδηµιουργήσουν

νέεςνέες πηγέςπηγές ανάπτυξηςανάπτυξης καικαι θαθα διευκολύνουνδιευκολύνουν τηντην δηµοσιονοµικήδηµοσιονοµική προσαρµογήπροσαρµογή

Μακροχρόνιες επιδράσεις µεταρρυθµίσεων στις αγορές των εµπορεύσιµων αγαθών-
υπηρεσιών και εργασίας

(% µεταβολές σε σχέση µε πριν τις µεταρρυθµίσεις)

Πηγή: ΙΟΒΕ, εκτιµήσεις από την προσαρµογή του IMF DSGE οικονοµετρικού µοντέλου (GIMF) στα δεδοµένα της Ελλάδας και της Ευρωζώνης.

∆υνητικά οφέλη από µεταρρυθµίσεις στις αγορές & θεσµικές αλλαγές: 

Αποτελέσµατα από ένα DSGE Υπόδειγµα

Τα διαρθρωτικά µέτρα θα µπορούσαν να έχουν απόδοση έως και 17% του ΑΕΠ, σύµφωνα µε το υπόδειγµα GIMF, 

που διαµετρήθηκε για την Ελλάδα και την ΕΖ από το ΙΟΒΕ.

Τοµέας Μη-

Εµπορεύσιµων
Αγορά Εργασίας Συνολική Επίπτωση 

ΑΕΠ 13,5 3,2 17,0

Ιδιωτική Κατανάλωση 15,5 3,7 19,6

Ιδιωτικές Επενδύσεις 12,4 2,8 15,6

Πραγµατικοί Μισθοί 12,8 -0,6 12,2

Απασχόληση (ώρες) 1,5 3,4 4,8

Εξαγωγές 8,4 2,0 10,5

Εισαγωγές 6,4 1,7 8,3
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Βραχυπρόθεσµα

• Προσέγγιση του Ευρωπαϊκού µέσου όρου του διοικητικού βάρους: ≈2%-3% του ΑΕΠ.

• Απελευθέρωση «κλειστών» επαγγελµάτων: ≈ 2% του ΑΕΠ.

• Σύµφωνα µε εκτιµήσεις του ∆ΝΤ, κάθε µείωση του κόστους των επιχειρηµατικών υπηρεσιών κατά 10% που επιτυγχάνεται

µέσω της απελευθέρωσης («άνοιγµα») των επαγγελµάτων, συνεπάγεται µείωση των τιµών κατά 0,5%.  

• Κατάργηση των περιορισµών στον ανταγωνισµό: ≈ 2% του ΑΕΠ.

• Αξιολόγηση της επίδρασης των µεταρρυθµίσεων στο Επιχειρηµατικό Περιβάλλον*: εκτιµώµενη επίπτωση στον δείκτη

Doing Business της World Bank: από 109η θέση → 79η θέση. 

Μακροπρόθεσµα

• Βελτίωση της επίδοσης της Ελλάδας κατά 45 µονάδες (3,5%) στην κατάταξη PISA του ΟΟΣΑ (σήµερα η χώρα βρίσκεται

στην προτελευταία θέση): ≈ 1% του ΑΕΠ. 

• Εισαγωγή µηχανοργάνωσης και διείσδυση νέων τεχνολογιών (ICT) στο δηµόσιο τοµέα : δεν έχει εκτιµηθεί, ωστόσο ειδικά

στα νοσοκοµεία εκτιµάται εξοικονόµηση δαπανών 1% του ΑΕΠ. 

• Αξιοποίηση περιουσίας δηµοσίου: € 50δισ. µέχρι το 2015, ωστόσο η αξία της εκτιµάται περίπου στο ύψος του δηµόσιου

χρέους. Στην Ελλάδα, η αξία της περιουσίας του κράτους είναι από τις υψηλότερες παγκοσµίως.

∆υνητικά∆υνητικά οφέληοφέλη απόαπό µεταρρυθµίσειςµεταρρυθµίσεις στηνστην

ΑγοράΑγορά καικαι στουςστους ΘεσµούςΘεσµούς

*Πηγή: ΙMF Country Report No. 11/68 – Μάρτιος 2011
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ΧρειάζονταιΧρειάζονται πρόσθεταπρόσθετα µέτραµέτρα ((ΕλλάδαΕλλάδα))

Πολιτική συναίνεση σε µια ελάχιστη «πλατφόρµα» 12 σηµείων

1. Συνεπής εφαρµογή Μνηµονίου:

� Περιορισµός δαπανών – µείωση της µισθολογικής δαπάνης / κοινωνικών επιδοµάτων χωρίς αντίκρισµα. 

� Σηµαντική ενίσχυση / διάχυση πληροφόρησης στην κοινωνία για τα οφέλη του Μνηµονίου – όραµα για το µέλλον –

δυναµική εξόδου από την κρίση (δηµιουργία Παρατηρητηρίου Εφαρµογής του Μνηµονίου). Αν υπάρξει πλειοψηφικό

κοινωνικά ρεύµα κατά του ΠΟΠ, η Ελλάδα θα οδηγηθεί στη χρεοκοπία!

2. Επιτάχυνση µεταρρυθµίσεων-αποκρατικοποιήσεων (π.χ. ιδιωτικοποίηση κρατικών νοσοκοµείων, αξιοποίηση στρατοπέδων, 

χωρισµός ∆ΕΗ σε θυγατρικές (βλ. ENEL), απελευθέρωση αγοράς ενέργειας, 2η φάση µεταρρύθµισης του ασφαλιστικού

συστήµατος). 

� Οτιδήποτε συµβάλλει στη µείωση του δηµόσιου χρέους έχει την µέγιστη κοινωνική ευηµερία για τις επόµενες γενιές. 

� Μπορεί να χρειαστεί να πουλήσουµε εισηγµένες εταιρίες σε χαµηλές (χρηµατιστηριακά τιµές), αλλά µε τα έσοδα µπορούµε

να επαναγοράσουµε κρατικά οµόλογα σε πολύ χαµηλότερες τιµές από τις ονοµαστικές! 

3. Άρση αντικινήτρων (250) στην επιχειρηµατικότητα και τις επενδύσεις (απλοποίηση - κωδικοποίηση διαδικασιών, εργασιακά

/ ασφαλιστικά θέµατα, φορολογία, συναλλαγές µε το δηµόσιο, µη ανταποδοτικές επιβαρύνσεις υπέρ τρίτων, λύση / εκκαθάριση

επιχείρησης)

4. Ρευστότητα στην οικονοµία: 

� Εµπροσθοβαρής χρήση των αναπορρόφητων κοινοτικών κονδυλίων (συγχρηµατοδοτούµενου µέρους του Π∆Ε, ~7% του

ΑΕΠ) – κοινή πρόταση των πολιτικών αρχηγών προς την Ε.Ε.- πρέπει να παρουσιάσουµε αξιόπιστα επιλέξιµα σχέδια

� Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων

� Προσέλκυση ξένων ιδιωτικών κεφαλαίων για επενδύσεις (νοοτροπία “fast track” σε όλες τις επενδύσεις)

� Τραπεζικό Σύστηµα: αύξηση µετοχικού κεφαλαίου, χρήση Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας

� Αποπληρωµή χρεών του ∆ηµοσίου προς τον ιδιωτικό τοµέα
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ΧρειάζονταιΧρειάζονται πρόσθεταπρόσθετα µέτραµέτρα ((ΕλλάδαΕλλάδα))

Πολιτική συναίνεση σε µια ελάχιστη «πλατφόρµα» 12 σηµείων (συνέχεια)

5. Ευελιξία στην αγορά εργασίας:

� Πρέπει να µετακινηθεί το 10-15% του εργατικού δυναµικού από κλάδους µη εµπορεύσιµων αγαθών και υπηρεσιών σε

εξαγωγικούς τοµείς & κλάδους εµπορευσίµων (υποκατάστατα των εισαγωγών) – Σηµαντικός ρόλος των κοινωνικών εταίρων. 

6. 10ετές αναπτυξιακό πρόγραµµα – πλήρης αναδιάρθρωση της ζήτησης & προσφοράς:  

� Προσανατολισµός σε κλάδους µε συγκριτικά πλεονεκτήµατα (τουρισµός, υπηρεσίες µεταφορών (περιφερειακό κέντρο ΝΑ

Ευρώπης), αγροτικός τοµέας, πράσινη τεχνολογία – στόχοι ενεργειακής πολιτικής). 

7. Αποκατάσταση διευθυντικού δικαιώµατος στις ∆ΕΚΟ

8. Χρήσεις γης – Εθνικό χωροταξικό: Απλοποίηση αδειοδότησης (µια και µόνη άδεια, αρχή της άπρακτης προθεσµίας)

9. Θέσπιση µόνιµων γενικών γραµµατέων στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση

10. Εκπαίδευση:

� Πανεπιστήµια – εκλογή αρχών (Πρυτάνεις / Πρόεδροι Τµηµάτων) χωρίς συµµετοχή φοιτητών

� Πρότυπα ∆ηµόσια Σχολεία σε υποβαθµισµένες περιοχές. 

� Ενίσχυση του «τριγώνου της γνώσης»: 

� παιδεία (µετάδοση της γνώσης), έρευνα (δηµιουργία γνώσης), καινοτοµία (εφαρµογή της γνώσης) 

11. Καθορισµός ποσοτικών στόχων για τη βελτίωση των θεσµών: 

� µέτρα για την επιτάχυνση απονοµής δικαιοσύνης

� βελτίωση της διεθνούς κατάταξης της Ελλάδας τα επόµενα 3 χρόνια
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ΧρειάζονταιΧρειάζονται πρόσθεταπρόσθετα µέτραµέτρα ((ΕλλάδαΕλλάδα))

Πολιτική συναίνεση σε µια ελάχιστη «πλατφόρµα» 12 σηµείων (συνέχεια)

12. Προσαρµογή του Ιδιωτικού Τοµέα στο νέο αναπτυξιακό πρότυπο:

�Μακροχρόνια επιχειρηµατική στρατηγική :

� Ορθολογική χρήση ανθρώπινου δυναµικού – εκπαίδευση / κατάρτιση προσωπικού

� Εισαγωγή πληροφοριακών συστηµάτων – σύγχρονα οργανωτικά & διοικητικά πρότυπα

� ∆ιεθνείς στρατηγικές συνεργασίες

� Υιοθέτηση IFRS 

� Επιχειρηµατικότητα προσανατολισµένη στην εξωστρέφεια

� Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας µέσω κατάλληλης προσαρµογής επιχειρηµατικού µοντέλου

�Νέος κύκλος ανάπτυξης µέσω καινοτοµίας & επενδύσεων σε διεθνή δίκτυα



32

ΧρειάζονταιΧρειάζονται πρόσθεταπρόσθετα µέτραµέτρα ((ΕυρωζώνηΕυρωζώνη))

1.∆ηµοσιονοµική Πειθαρχία – Οικονοµική διακυβέρνηση

� Εµβάθυνση της ενοποίησης

� ∆ηµιουργία Υπουργείου Οικονοµικών της Ευρωζώνης

2.Ενίσχυση Μηχανισµών EFSF/ESM

� Αγορά οµολόγων από τη δευτερογενή αγορά

� Έκδοση ευρωοµολόγου (οµόλογα τύπου Brady, πρόταση Gross-Mayers) 

� Παροχή εγγυήσεων Ευρωζώνης ως κίνητρο για του οµολογιούχους για την ανταλλαγή παλαιών µε νέα

οµολόγα σε τρέχουσες (χαµηλότερες) τιµές. 

3. Συµµετρία προσαρµογής: Το βάρος της προσαρµογής να πέσει τόσο στις ελλειµµατικές όσο και στις

πλεονασµατικές χώρες-µέλη (π.χ. καθορισµός ανώτατων ορίων ελλειµµάτων / πλεονασµάτων στο ισοζύγιο

τρεχουσών συναλλαγών)

4.Ενίσχυση εποπτείας τραπεζικού συστήµατος από ΕΚΤ (ή άλλο µηχανισµό της ΕΖ) (αυστηροποίηση

κανόνων κεφαλαιακής επάρκειας – Βασιλεία ΙΙΙ)
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� Η χειρότερη οικονοµική κρίση στην Ελλάδα από τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο. 

� Ιστορική εµπειρία µεταρρυθµιστικών προσπαθειών – σταθεροποιητικών προγραµµάτων: κατά τη διάρκεια της 10ετίας

του ’90, η Ελλάδα κατάφερε να επιτύχει παρόµοια δηµοσιονοµική προσαρµογή µε αυτή που περιγράφεται στο Μνηµόνιο. 

Παρόµοιες δυνάµεις θα µπορούσαν να ενεργοποιηθούν σήµερα. 

� Σηµαντικές ευθύνες της Ευρωζώνης για την καθυστέρηση στη λήψη αποφάσεων. Παρόλα αυτά, ελήφθησαν ιστορικές

αποφάσεις για την στήριξη του κοινού νοµίσµατος. 

� Καθυστέρηση της Ελληνικής Κυβέρνησης στη λήψη και εφαρµογή των απαραίτητων δηµοσιονοµικών και διαρθρωτικών

µέτρων, ώστε να επιτευχθούν οι δηµοσιονοµικοί στόχοι και να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας.  

� Η συµφωνία µε ΕΕ/ΕΚΤ/∆ΝΤ συνέβαλε στην αποτροπή της χρεοκοπίας της Ελλάδας και επέβαλε τον

αναπροσανατολισµό της οικονοµικής της οικονοµικής πολιτικής.   

� Τα µέτρα δηµοσιονοµικής προσαρµογής θα µπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά την οικονοµική δραστηριότητα, 

περισσότερα απ΄ ότι αρχικά προβλεπόταν. Παρόλα αυτά, τα µακροχρόνια αναπτυξιακά οφέλη των διαρθρωτικών

µεταρρυθµίσεων υποεκτιµούνται.

� Ανάγκη για πλήρη εφαρµογή του Μνηµονίου – Επιµονή στους Στόχους: 

� Κοινωνική αποδοχή: επεξήγηση του οράµατος, καταπολέµηση φοροδιαφυγής, καταπολέµηση ανεργίας

� Έλλειψη πολιτικής συναίνεσης

� Αντιδράσεις συνδικάτων – σθεναρή αντίσταση στην αλλαγή

� Αδυναµία / Ανικανότητα ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης να εφαρµόσει τα προβλεπόµενα µέτρα

ΣυµπεράσµαταΣυµπεράσµατα


